REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTLIGJ

Nr. Daté 2024

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10 019, DATE 29.12.2008
“KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, I NDRYSHUAR

Né mbéshtetje té neneve 81 pika 2, dhe 83 pika 1 t& Kushtetutés, me propozimin e njé grupi
deputetésh,

KUVENDI |
REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

N¢ ligjin nr. 10 019, daté€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipérisé”, i
ndryshuar, béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
Neni 24 riformulohet si vijon:

“Neni 24
Kompetencat e KQZ-sé lidhur me votimin nga jashté vendit

1. KQZ-ja udhéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitjen e kushteve dhe zbatimin e masave
gé mundésojné votimin nga jashté vendit né zgjedhjet pér Kuvendin, pér zgjedhésit gé kané
vendbanimin e pérhershém jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.

2. Votimi nga jashté vendit organizohet dhe administrohet nga KQZ-ja né té gjithé
komponentét e tij, pasi Rregullatori té keté miratuar té gjitha aktet nénligjore qé kérkohen pér
votimin nga jashté vendit, sipas kétij Kodi.

3. KQZ-ja duhet té marré vendim pér pérfshirjen pér heré té paré té votimit nga jashté vendit
né procedurat e zakonshme té votimit. Né zgjedhjet vijuese, votimi nga jashté vendit béhet
automatikisht pjesé pérbérése e procedurave té votimit.

4. Procedurat e detajuara té votimit nga jashté vendit miratohen me akt normativ té KQZ-sé
brenda 60 dité€sh nga data e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji.”



Neni 2
Neni 25 riformulohet si vijon:

“Neni 25
Lista e zgjedhésve gé votojné jashté vendit

1. Zgjedhési gé éshté me vendbanim jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé dhe gé
déshiron té ushtrojé té drejtén e votés pér zgjedhjet e radhés pér Kuvendin duhet té
regjistrohet né listén e zgjedhésve jashté vendit.

2. Lista e zgjedhésve jashté vendit éshté njé listé e vetme né shkallé vendi dhe pérmban listén
e shtetasve shqiptare gé jané té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile dhe
kané shprehur vullnetin té votojné nga jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.

3. Regjistrimi i zgjedhésve jashté vendit realizohet nga KQZ-ja. Procesi i hartimit té listés sé
zgjedhésve jashté vendit fillon 100 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 50 dité para
késaj date. Lista e zgjedhésve pas pérfundimit té procesit nuk ndryshon né asnjé rrethané dhe
pér asnjé shkak pas afatit té parashikuar né kété pike.

4. KQZ, 50 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, publikon listén e zgjedhésve gé votojné jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé.

5. Shtetasit shqgiptaré gé jané regjistruar né listén e zgjedhésve jashté vendit, pas pérfundimit
té procedurés sé regjistrimit sipas kétij neni, cregjistrohen nga lista e zgjedhésve brenda
vendit gé shpallet sipas nenit 56 té kétij Kodi.

6. Né rastet e zhvillimit té zgjedhjeve té pérgjithshme sipas nenit 9, pika 5, pika 6, pika 7 ose
pika 8 té kétij Kodi, Rregullatori pércakton me akt normativ afatet kohore pér listén e
zgjedhésve dhe votimin e zgjedhésve me vendbanim jashté territorit t& Republikés sé
Shqipérisé.

7. Rregullatori miraton aktet e nevojshme normative nénligjore pér pérbérésit e listés sé
zgjedhésve jashté vendit, si dhe modalitetet dhe rregullat e tjera teknike té hartimit té késaj
liste. Dokumentacioni qé kérkohet pér té regjistruar vendbanimin e zgjedhésve qé kané
shprehur vullnetin pér té votuar nga jashté vendit éshté i njéjté me até té parashikuar né ligjin
“Pér identifikimin e regjistrimin e adresés s€ shtetasve shqiptaré q€ jetojné jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé”.

8. Komisioneri dhe Ministri pérgjegjés pér gjendjen civile, brenda 60 ditésh nga hyrja né
fuqi e kétij ligji, pércaktojné me akt té pérbashkét ményrén e bashképunimit mes KQZ-sé dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile pér cregjistrimin e shtetasve gé votojné jashté
territorit té€ Republikés sé Shqipérisé né listén e zgjedhésve brenda vendit, si dhe regjistrimin
e adresés sé tyre ne Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile.”



Neni 3
Pas nenit 25 shtohet neni 25/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 25/1
Votimi nga jashté vendit dhe rezultati zgjedhor

1. Votimi nga jashté vendit quhet i celur nga dita g¢ KQZ-ja nis procedurat pér dérgimin e
dokumentacionit té votimit dhe dokumentacionit udhézues né adresé té zgjedhésve nga jashté
vendit. Votimi nga jashté vendit mbyllet né ditén e votimit, né orén e caktuar nga ky ligj pér
mbylljen e votimit né gendrat e votimit brenda vendit dhe vetém kur zarfet me fletét e votimit
mbérrijné né kété orar né adresén e KQZ-sé. Me mbylljen e votimit nga jashté vendit, KQZ-ja
nuk mund té pranojé dhe pérfshijé né numérim asnjé fleté votimi té mbérritur pas kétij orari.

2. KQZ-ja dérgon népérmjet shérbimit postar fletét e votimit dhe ¢do material tjetér zgjedhor
dhe informativ né adresén e deklaruar té vendbanimit té zgjedhésit sipas listés sé zgjedhésve
pér votimin jashté. Fleta e votimit éshté e njéjté me fletén e votimit qé pérdoret brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé.

3. Fletét e votimit té plotésuara dhe té sekretuara dérgohen né adresén zyrtare té KQZ-sé,
népérmjet shérbimit postar me shpenzimet e zgjedhésit.

4. Fletét e votimit té dérguara nga zgjedhésit jashté vendit dhe té administruara numérohen né
ambientet e KQZ-sé. Fletét e votimit té dérguara nga zgjedhésit jashté vendit né momentin e
mbérritjes né KQZ ndahen sipas zonés zgjedhore té vendbanimit mé té fundit té zgjedhésit
para largimit nga Shqipéria. Procesi i numérimit dhe vlerésimit té tyre kryhet nga
administrata e KQZ-sé dhe tabelohen né tabelén e rezultateve té zonés zgjedhore pérkatése.
Komisionieri pércakton me akt nénligjor dokumentacionin, ményrén e plotésimit té tij dhe
cdo aspekt tjetér pér administrimin, numérimin, vlerésimin e votés dhe tabelimin e rezultatit
zgjedhor sipas kétij neni.”

Neni 4

Neni 67, pika 3, fjalia e dyté dhe fjalia e treté shfugizohen.

Neni 5
Neni 162, pika 1, fjalia e dyté riformulohet si vijon:

“Pér zgjedhjet pér Kuvendin pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve partité politike ose
koalicionet q€ kané€ marré mé pak se 1 pérqind té votave té vlefshme né shkallé¢ vendi.”

Neni 6
Neni 163, pika 3, riformulohet si vijon:
“3. Ngé fillim pérfitojné mandat kandidatét gé kané marré njé numér votash parapélqyese mé té

madh se herési i ndarjes sé mandateve. Herési i ndarjes sé mandateve éshté numri gé del nga
pjesétimi i numrit té votave té subjektit zgjedhor me numrin e mandateve té fituara nga subjekti



pérkatés sipas nenit 162 té kétij Kodi dhe pjesétuar me 1.5. Né cdo rast, herési i ndarjes sé
mandateve nuk mund té jeté mé shumé se 7 000 vota. Né rast se herési i ndarjes sé mandateve
gé pérfitohet nga pjesétimi si mé lart éshté njé numér me mbetje dhjetore, si herés merret

numri i ploté mé i afért.”
Neni 7

Ky ligj hyn né fugi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

Kryetare

Lindita Nikolla



RELACION PER PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10 019, DATE 29.12.2008
“KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, | NDRYSHUAR

Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 28, daté 30.06.2021, ka vendosur:

“Shfuqizimin e pikés 3 té nenit 163 té Kodit Zgjedhor, si té papajtueshém me Kushtetutén.”
Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 31, daté 04.10.2021, ka vendosur:

“Shfugizimin, si té papajtueshme me Kushtetutén, té fjalisé sé dyté té pikés 1 té nenit 162 té
Kodit Zgjedhor, té& ndryshuar, né pjesén gé barazon kandidatét e propozuar nga zgjedhésit
me kandidatét e propozuar nga partité politike 0se nga koalicion partish politike.”

Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 38, daté 09.12.2022, ka vendosur:

“1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

2. Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet pér
Kuvendin, pér shkak té boshllékut ligjor.

3. Detyrimin e Kuvendit pér plotésimin e boshllékut ligjor brenda njé viti.”

Né zbatim té kétyre vendimeve té Gjykatés Kushtetuese paragiten pér shqyrtim dhe pér
miratim kéto ndryshime né Kodin Zgjedhor.

Eshté me réndési thelbésore té theksohet se ndérhyrja qé propozohet né Kodin Zgjedhor prek
vetém dispozitat gé lidhen me vendimet e mésipérme té Gjykatés Kushtetuese, zbatimi i té
cilave pérbén njé detyrim pér Ligjvénésin. T€ gjitha rregullat e tjera “t€ lojés” né fushén e
zgjedhjeve mbeten té njéjta né formulime si¢ jané miratuar me konsensusin e gjeré té
shumicés sé forcave politike né vend. ODIHR né njé séré raportesh pér zgjedhjet e mbajtura
né Shqipéri ka theksuar se “Kushtetuta garanton lirité themelore, dhe pavarésisht disa
pagartésive dhe mospérputhjeve, Kodi Zgjedhor shérben si njé bazé e pérshtatshme pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.”

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me vendimin nr. 12, daté 10.02.2022, miratoi ngritjen e
Komisionit t€ Posagém Parlamentar “Pér realizimin e reformés zgjedhore” dhe me vendimin
nr. 48/2022, miratoi anétarésiné e tij. Objekti i punés sé& Komisionit ishte hartimi i
ndryshimeve legjislative pér reformén zgjedhore, né vecanti trajtimi i rekomandimeve té
raporteve té OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e 25 prillit 2021 dhe pér zgjedhjet e méparshme
té pa trajtuara, té rekomandimeve té institucioneve pérgjegjése pér zgjedhjet, té partive
politike parlamentare dhe organizatave jofitimprurése.

Bazuar né vendimin e Kuvendit nr. 12/2022, Komisioni do té ushtronte veprimtariné e tij pér
njé periudhé 6 mujore, por ky afat u shty tre heré. Veprimtaria e Komisionit té Posacém
pérfundoi né datén 21 mars 2024 pa mundur gé té paragiste né Kuvend tekstin e miratuar me
konsensus té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor aktual apo eventualisht njé Kod i ri Zgjedhor.
Partité politike pjesémarrése né Komision nuk arritén té gjejné gjuhén e pérbashkét pér
céshtje dhe formulime konkrete té dispozitave té Kodit Zgjedhor, pavarésisht afatit té gjaté té
veprimtarisé sé kétij Komisioni.



Pérfagésuesit e forcave politike né Komision pér amendamentet e Kodit Zgjedhor kishin
géndrime té kundérta dhe pér pasojé ishte evidente mungesa e konsensusit dhe dialogut
politik, gjé e cila pas solli edhe pérfundimin pa sukses té punés sé kétij Komisioni.

Né vijim Kuvendi krijoi dhe institucionalizoi si strukturé brenda Komisionit té& Céshtjeve
Kushtetuese dhe Ligjore, njé forum té ri Grupin e Dialogut, me géllim gé, ndér té tjera, té
adresonte dhe té mundésonte realizimin e reformés zgjedhore mbi bazén e prioriteteve té
méparshme, té konsideruara dhe té gjithépranuara nga forcat politike. Grupi i Dialogut pér
njé periudhé péraférsisht tre mujore ka ushtruar veprimtariné e tij me objekt pérgatitjen e
amendamenteve té Kodit Zgjedhor, por rezulton se prej tij nuk éshté gjetur dakortésia dhe
konsensusi politik pér céshtje dhe elementé té legjislacionit té zgjedhjeve né Shqipéri.

Sa meé sipér, duke gené se si Komisioni i Posacém pér Reformén Zgjedhur ashtu edhe Grupi i
Dialogut nuk kané mundur té pérfundojné me sukses veprimtaringé e tyre sepse nuk kané
paragitur asnjé projektligj né Kuvend, Grupi i Deputetéve nismétaré ndérmerr kété iniciativé
ligjvénése.

Nenet 124, 132 dhe 145/2 té Kushtetutés shprehen gartésisht né lidhje me forcén detyruese té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese mbi té gjitha organet kushtetuese, autoritetet publike dhe
gjykatat. Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté detyrim kushtetues; ato kané fuqi
detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Ato pérbéjné jurisprudencé kushtetuese dhe
pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit (Vendimi nr. 5, daté 07.02.2001 té Gjykatés
Kushtetuese). Asnjé organ tjetér me pérjashtim té veté Gjykatés (dhe kjo lidhet me ndryshimin e
praktikés apo rishikimin e Kushtetutés), nuk mund té mos pranojé t’i zbatojé ato. Roli i Gjykatés
géndron pikérisht né fuginé detyruese té vendimeve té saj. Formulimi gé i ka dhéné Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé fuqisé detyruese té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese pércakton
autoritetin e kétij organi dhe éshté e vetmja ményré e pranueshme pér zgjidhjen e drejté dhe
pérfundimtare té ¢éshtjeve me natyré kushtetuese.

Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té
vendimit. Arsyetimi gé pérdor Gjykata né vendimet e saj buron nga autoriteti i saj pér té théné
fjalén e fundit né céshtjet, pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Né respekt té doktrinés dhe
té jurisprudencés kushtetuese Gjykata thekson se efekti detyrues shtrinet mbi argumentet
thelbésore té vendimit té saj gé pérbéjné edhe ratio decidendi, eliminimi i té cilave do ta bénte
vendimin, né térésiné e tij, té pakuptimté. Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés
éshté i tillé gé iu imponon té gjithé organeve shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuginé
detyruese té arsyetimit té vendimit té saj. (Vendimi nr. 14, daté 03.06.2009).

Amendamentet e propozuara kané si synim té rifomulojné dispozita té caktuara té Kodit
Zgjedhor, né pérputhje me arsyetimin dhe dispozitivin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
pér Kodin Zgjedhor.

Vecanérisht pér zbatimin e Vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 38/2022, formulimi i
propozuar i neneve pérkatése mban parasysh edhe té gjithé dokumentacionin e paraqgitur né
strukturat e Kuvendit, seancat dégjimore té zhvilluara me partité politike dhe OJF-té e
interesuara pér votén e zgjedhésve me banim jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, si
dhe projektligjet gé jané depozituar né Kuvend nga deputeté té ndryshém. Parimi gé reflekton
kéto formulime éshté se né Kodin Zgjedhor, si¢ éshté béré né rastin e votimit dhe numérimit
elektronik, duhet té gjejné vend parimet dhe procedurat kryesore normative qé pér nga natyra
e tyre e kané vendin né (ligj) Kod, ndérsa autorizohet KQZ-ja, brenda afateve té caktuara



kohore, t& miratojé bazén e nevojshme nénligjore dhe me natyré teknike pér cdo aspekt té tij
dhe mé pas ta implementojé até me sukses.

Amendamentet e propozuara béjné riformulimin e nenit 163, pika 3, né zbatim té vendimit té
Gjykatés Kushtetuese nr. 28/2021. Riformulimi i késaj pike respekton arsyetimin e dhéné né
kété vendim né lidhje me proporcionalitetin e shifrés sé herésit pér ndarjen e mandateve
brenda té njéjtit subjekt zgjedhor sipas votés parapélqyese té dhéné nga zgjedhésit.

Amendamentet e propozuara gjithashtu reflektojné né Kodin Zgjedhor edhe vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr. 31/2021, i cili shfugizoi pragun elektoral pér kandidaté e pavarur gé
ishte i njéjté me até té partive politike ose koalicioneve. Pér kandidatét e pavarur pragu
tashmé éshté prag natyral né nivel zone zgjedhore.

Né pérputhje me Opinionin e pérbashkét té Komisionit té VVenecias dhe t&¢ ODIHR-it té datés
11 dhjetor 2020, i cili ka identifikuar gartazi si njé formulim né kundérshtim me Kushtetutén
dhe standartet ndérkombétare té zgjedhjeve formulimin né fuqgi té nenit 67, pika 3, fjalia e
dyté dhe fjalia e treté, kéto fjali propozohet té shfugizohen.

Duke marré né konsideraté faktin se zgjedhjet e pérgjithshme té planifikuara té mbahen né
vitin 2025 jané afér né kohé dhe gjithashtu institucioneve qé merren me zgjedhjet do t’u
duhet kohé e nevojshme dhe e mjaftueshme pér hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore
né zbatim té kétij ligji, propozohet qé kéto ndryshime ligjore té hyjné né fugi menjéheré dhe
té botohen né Fletoren Zyrtare. Pér kété gjé sigurisht Kuvendi ka detyrimin té zbatojé
pércaktimet e nenit 84, pika 4 té Kushtetutés pér hyrjen né fuqi té ligjeve.

GRUPI | DEPUTETEVE:



